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Herrn Blrgermeister 07.07.2021
Matthias Hoffmann
Am Rathaus 3

67364 Romerberg

Priifantrag der CDU-Fraktion zu gefahrenrechtlichen Auflagen hinsichtlich
des Anbaus bestimmter Kulturen in erosionsgefahrdeten Hanglagen

Sehr geehrter Herr Blrgermeister Hoffmann,

Ergdnzend zum Prifantrag bzgl. der VorsorgemalRnahmen gegen die Folgen zukulnftiger
Starkregenereignisse vom 29.06.2021 (vgl. TOP 7.3 der Sitzung des Ortstsgemeinderats
Romerberg am 13.07.2021) beantragt die CDU die Prifung, ob den in den relevanten
Flachen tatigen Landwirten u.a. durch gefahrenabwehrrechtliche Vorschriften Auflagen
hinsichtlich der Bepflanzung ihrer Anbauflachen gemacht werden kénnen.

Die Schlammabgénge in den Hanglagen in Mechtersheim werden bei Starkregenereignissen
durch flach wurzelnde Kulturen begunstigt. Tiefer wurzelnde Kulturen verhindern dagegen eine
Gelandeerosion oder wirken dieser zumindest entgegen.

Als mogliche Bestimmungen kommen aus meiner Sicht insbesondere die 88 9 und 69 ff des
Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetzes Rheinland-Pfalz (POG) in Betracht.

Beide Ermachtigungsgrundlagen haben einen jeweils anderen Charakter. So lasst die sog.
Allgemeinklausel nach 8 9 POG Verfugungen zur Abwehr einer im Einzelfall bestehenden
Gefahr zu. Fir mich stellt sich die Frage, ob fiir diesen prognostizierten Schadenseintritt eine
hinreichend konkrete Bestimmbarkeit von Umstanden und Zeit begriindet werden kann.

8 69 regelt den Erlass einer Gefahrenabwehrverordnung. Eine solche besteht fur die
Ortsgemeinde Romerberg bereits. Gegebenenfalls ware diese im Hinblick auf den Anbau
bestimmter Kulturen auf den landwirtschaftlichen Flachen in den Hanglagen des Ortsteils
Mechtersheim zu erganzen.

In der Anlage habe ich die Gesetzesnormen dargestellt und zu § 9 die gdngige Kommentierung
(in kursiver Schrift) angefugt.

Mit freundlichen GriBen

Mathias Mdller
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Anlage:

§9
Allgemeine Befugnisse

(1) Die allgemeinen Ordnungsbehoérden und die Polizei konnen die notwendigen Malinahmen
treffen, um eine im einzelnen Fall bestehende Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung abzuwehren, soweit nicht die 88 9a bis 68 ihre Befugnisse besonders regein.

Kommentierung:

Generell versteht man unter Gefahr jede Sachlage, die bei ungehindertem Ablauf erkennbar zu einem Schaden,
d. h. zur Minderung eines tatsachlich vorhandenen normalen Bestandes an Lebensgutern durch von auf3en
kommende Einflisse fuhren wirde (vgl. Preu3. OVG, OVGE 77, 333 [338]; BVerwGE 45, 51 [57]). Fur die
Feststellung des Bestehens einer Gefahr lasst das (vgl. E 45, S. 51, 57) eine Prognose des zukinftigen
Geschehensablaufs nach objektiven Mal3stdben gentigen. Fir die Annahme einer Gefahr ist jedenfalls
erforderlich und ausreichend, dass bei einem objektiv festzustellenden Sachverhalt nach der Lebenserfahrung die
hinreichende Wahrscheinlichkeit eines Schadenseintritts besteht, wenn die Polizei oder die Sicherheitsbehdrde
nicht einschreitet (vgl. BayVGH, NJW 1979, 2631; OVG Munster, NJW 1980, 956). Diese Prognose ist aus der ex
ante- Sicht eines verninftigen Durchschnittspolizisten zu treffen. Ausschlaggebend ist also der Zeitpunkt des
polizeilichen bzw. sicherheitsbehérdlichen Handelns (BVerwG DVBI. 1975, S. 888, 889). Dabei muss der
Schadenseintritt aber zumindest objektiv wahrscheinlich sein; die bloR subjektive Uberzeugung des handelnden
Beamten reicht daflr nicht aus. Zwar héngt der Grad der notwendigen Wahrscheinlichkeit von der Bedeutung des
jeweils betroffenen Rechtsgutes ab, doch reichen bloRe Vermutungen oder die entfernte Méglichkeit eines
Schadenseintritts nicht aus. Andererseits ist es wiederum nicht erforderlich, dass der Schadenseintritt gewiss ist
oder unmittelbar bevorsteht.

Anmerkung: Problematisch kénnte sein, dass die ,Im Einzelfall bestehende Gefahr® oder auch ,konkrete Gefahr*
gefordert ist, die wie folgt definiert ist:

Eine konkrete Gefahr ist die in einem einzelnen Fall bestehende Gefahr. Bei diesem einzelnen Fall handelt es
sich um einen durch Zeit, Ort und Umstande klar bestimmten oder bestimmbaren Lebenssachverhalt. ... Sie ist
das Gegenteil der abstrakten Gefahr.

§ 69
Erlass von Gefahrenabwehrverordnungen, Zustandigkeit

(1) Die allgemeinen Ordnungsbehorden kénnen zur Abwehr von Gefahren fur die offentliche
Sicherheit oder Ordnung Gebote und Verbote erlassen, die fir eine unbestimmte Zahl von
Fallen an eine unbestimmte Anzahl von Personen gerichtet sind
(Gefahrenabwehrverordnungen).

(2) Die Landesordnungsbehorde erlasst Gefahrenabwehrverordnungen fur das Gebiet des
Landes sowie flr Teile davon, wenn mehr als ein Dienstbezirk einer Kreisordnungsbehdrde
betroffen ist.

(3) Die Kreisordnungsbehdrden erlassen mit Zustimmung des Kreisausschusses oder des
Stadtrates Gefahrenabwehrverordnungen fir ihren Dienstbezirk oder Teile davon. Die
ortlichen Ordnungsbehérden erlassen mit Zustimmung des Stadtrates, des Gemeinderates der
verbandsfreien Gemeinde oder des Verbandsgemeinderates Gefahrenabwehrverordnungen
fur ihren Dienstbezirk oder Teile davon. Wird die Zustimmung verweigert, kann die
Gefahrenabwehrverordnung der Aufsichtsbehorde vorgelegt werden, die abschliel3end
entscheidet. In Fallen, die keinen Aufschub dulden, kann die Gefahrenabwehrverordnung
ohne vorherige Zustimmung erlassen werden; die Zustimmung ist unverziglich nachzuholen.
Wird im Falle des Satzes 4 die Zustimmung nicht innerhalb von sechs Wochen nach dem
Tage der Verkindung der Gefahrenabwehrverordnung ausdricklich verweigert, gilt sie als
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erteilt; wird sie verweigert, ist die Gefahrenabwehrverordnung unverzuglich der
Aufsichtsbehdrde zur abschliel3enden Entscheidung vorzulegen oder aufzuheben.

(4) Ist eine Angelegenheit durch eine Gefahrenabwehrverordnung einer hdheren Behérde
geregelt, so darf sie nur insoweit durch eine Gefahrenabwehrverordnung einer
nachgeordneten Behorde erganzend geregelt werden, als die Gefahrenabwehrverordnung der
hoheren Behdrde dies ausdriicklich zul&sst.

(5) Eine am 1. Januar 2011 in Kraft befindliche Gefahrenabwehrverordnung eines
Ministeriums gilt ab diesem Zeitpunkt als Gefahrenabwehrverordnung der
Landesordnungsbehdorde.

§70
Vorlagepflicht

Gefahrenabwehrverordnungen nach § 69 Abs. 3, in denen eine langere Geltungsdauer als
sechs Wochen vorgesehen ist, sind vor ihnrem Erlass im Entwurf der Landesordnungsbehérde
zur Genehmigung vorzulegen. Wird die Genehmigung nicht innerhalb von einem Monat
ausdrtcklich verweigert, gilt sie als erteilt. Gefahrenabwehrverordnungen der allgemeinen
Ordnungsbehérden, die der Kreisverwaltung nachgeordnet sind, werden Uber die
Kreisverwaltung vorgelegt, die hierzu Stellung zu nehmen hat. In den Fallen des § 69 Abs. 3
Satz 4 ist die Genehmigung unverztiglich nachzuholen; wird sie verweigert, ist die
Gefahrenabwehrverordnung unverzuglich aufzuheben.

§71
Inhaltliche Grenzen

(1) Gefahrenabwehrverordnungen durfen nicht lediglich den Zweck haben, den allgemeinen
Ordnungsbehdérden die ihnen obliegenden Aufgaben zu erleichtern.

(2) Gefahrenabwehrverordnungen massen in ihrem Inhalt hinreichend bestimmt sein.

(3) Soweit Gefahrenabwehrverordnungen der Landesordnungsbehdrde fur das Gebiet des
Landes Uberwachungsbediirftige Anlagen oder Gegenstande betreffen, kann in ihnen
hinsichtlich der technischen Vorschriften auf die Bekanntmachungen besonderer
sachverstandiger Stellen verwiesen werden. Die Art der Verdffentlichung dieser
Bekanntmachungen ist zu bestimmen.

§72
Formerfordernisse, In-Kraft-Treten, Geltungsdauer

(1) Gefahrenabwehrverordnungen missen

. eine ihren Inhalt kennzeichnende Uberschrift tragen,
. in der Uberschrift als Gefahrenabwehrverordnung bezeichnet werden,
. iIm Eingang auf die gesetzliche Bestimmung Bezug nehmen, die zu ihrem Erlass erméchtigt,
. den ortlichen Geltungsbereich festlegen,

. soweit die Zustimmung, Genehmigung oder Anhérung anderer Stellen gesetzlich
vorgeschrieben ist, die Mitwirkung dieser Stellen angeben,
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6. das Datum des Erlasses enthalten und
7. die erlassende Behodrde bezeichnen.

(2) Gefahrenabwehrverordnungen sollen eine Bestimmung tber das In-Kraft-Treten und die
Geltungsdauer, die 20 Jahre nicht Gberschreiten darf, enthalten. Ist keine Bestimmung tber
das In-Kraft-Treten enthalten, tritt die Gefahrenabwehrverordnung eine Woche nach dem Tage
ihrer Verkindung in Kraft. Ist keine Beschrankung der Geltungsdauer enthalten, tritt die
Gefahrenabwehrverordnung 20 Jahre nach ihrem In-Kraft-Treten aul3er Kraft; dies gilt nicht fur
andernde und aufhebende Gefahrenabwehrverordnungen.
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